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INTRODUGAO

O Conselho de prevencao de Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, € uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma

atividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupcao.

Decorrente da Recomendacédo do CPC, datada de 1 de julho de 2009, entendeu o Conselho de
Administragao da GIATUL — Atividades Ludicas, Infraestruturas e Rodovias, E.M., S.A. (GIATUL) em
31/12/ 2009, elaborar o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (Plano).
Dando resposta a esta Recomendacéo, nos termos da qual “Os érgaos maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo

de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos e infragdes conexas”.

O controlo interno para a prevencao destas infragées tem constituido uma das preocupagdes do
Conselho de Administragao. A gestao do risco € uma responsabilidade de todos, nomeadamente,
membros dos ¢rgaos de gestdo, pessoal com fungdes dirigentes e/ou de coordenacac e demais
trabalhadores. Assim, o controlo interno € uma componente essencial da gestao de risco, funcionando
como salvaguarda da retidac da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes

anomalas.

A GIATUL esta consciente de que a corrupgdo € um mal presente na sociedade, sendo crucial
combater, mas principalmente prevenir e evitar estas situagdes. Quando se fala de corrupgao, esta a
admitir-se nao so este crime em todas as suas manifestagdes, em que existem vantagens indevidas, de
natureza patrimonial ou nao patrimonial, ou a mera promessa destas, para se assumir um determinado
comportamento, seja ele licito ou ilicito, através de uma acao ou de uma omissao, mas também os
crimes de abuso de poder, de peculato, de participagdo econémica em negocio, de concussao, de

trafico de influéncia e de suborno.

Neste sentido entende dever identificar os responsaveis pela garantia e boa execugao do Plano e o
organigrama da empresa, identificando as areas e atividades em que este risco se afigura mais
percetivel e os mecanismos de controlo interno adotados para prevenir a pratica destas infragdes, de

acordo com as alineas a) e b) do ponto 1.1. da Recomendagao do CPC.

Entende, ainda, dever aproveitar a definicdo deste Plano para o complementar com um conjunto de
regras de boa conduta que devem ser seguidas pelo universo dos trabalhadores da empresa, incluindo
naturalmente os titulares dos 6rgaos sociais € 0s que ocupam cargos de dire¢do, adiante todos

designados em conjunto por colaboradores.
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O perfil das empresas e a sua imagem estdo cada vez mais interligados ndo s6 com o desempenho
econdmico e financeiro, mas também com o quadro de valores, principios e regras de condutas
adotados. O compromisso ético e a responsabilidade social emergem como um modo de resposta as
exigéncias de maior transparéncia e demais informagao por parte quer das partes interessadas quer

das comunidades onde as empresas atuam.

A GIATUL reconhece como crucial para um crescimento e sucesso continuados o incremento da
confianga do municipio e dos érgdos municipais, dos colaboradores, de clientes, fornecedores e de
outras entidades com quem estabelecga relagdes, bem como da propria comunidade onde desenvolve

as suas atividades.

Sendo uma empresa municipal, a GIATUL tem de se pautar pela prossecucéo do interesse publico,
respeitando os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da
publicidade, da concorréncia, da imparcialidade, da boa-fé, da boa administragdo, bem como da

justica, principios que este Plano reforca.

Apresenta-se assim, a seguinte proposta de alteragao ao Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao

Incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas, com a redagéo integral seguinte:

GIATUL EM, S A5 de 32 &
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1. CARACTERIZACAO DA GIATUL

A GIATUL desenvolve a sua atividade em duas areas:

e |Infraestruturas e rodovias: onde executa obras de conservacdo da rede viaria municipal,
repavimenta diversos arruamentos, instala € mantem diversos espagos verdes, executa sistemas de

saneamento basico e participa na execugao de equipamentos de utilizagao coletiva;
e Turismo e lazer (Ericeira Camping), onde:

a) Promover o Concelho de Mafra, enquanto destino turistico, quer em Portugal, quer no
estrangeiro, potenciando a capacidade de atrair novos visitantes, com consequentes impactos

para o comércio e industria de servicos local.

b) Profissionalizar a gest&o desta infraestrutura, assegurando a introdugéo das melhores praticas na

condugao da sua atividade.

c) Responder as prementes necessidades de reabilitagdo, de modernizacéo e de adequagao desta
infraestrutura, as constantes exigéncias legais e de mercado, de acordo com o Plano de

Investimentos.

1.1. Compromisso Etico

Para alem das normas legais aplicaveis, as relagées que se estabelecem entre 0s membros do 6rgdo e
os trabalhadores da GIATUL, bem como o seu contacto com terceiros, assentam num conjunto de

principios e valores:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;
e Comportamento profissional;

e Consideracgdes éticas nas acgdes;

e Responsabilidade social,

e N3ao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes na

GIATUL ou cnar situacdes de conflito de interesses:
e Promogac. em tempo util, do debate necessario a tomada ce decisdes;
e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimentos das crientacdes internas:
o Manutencac da mais estrita isencao e opjetivicace:

ransparancia na tomada de ¢ecisées e na ¢ifusac da informacaoc

GIATUL Edv S A 6de 32
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* |gualdade no tratamento e nao discriminacgo; e

» Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungoes,
1.2. Organizagao

No que respeita a estrutura organica, para a prossecuc¢do das suas atribuicdes, a GIATUL apresenta o

seguinte organograma:

L Administragdo ]

==

-
[ Administrativo e } Procedimentos ]

Financeiro Concursais

l I I |
Projetos e BMCT"T" - Infraestruturas Manutengao e Higiene e Limpeza Panqug de
Fiscalizagao Ofici el\ronastousres Diversas Assisténcia Urbana Campismo

Figura 1 — Organograma

Para além do Conselho de Administracdo (Presidente e Administradores e Diretor Geral sdo
responsaveis pela execugao do Plano o Fiscal Unico, o Contabilista Certificado e o Diretor do Parque

de Campismo.

1.3. Instrumentos de Gestao
A GIATUL atua com suporte nos varios instrumentos de gestdo legalmente obrigatorios,
nomeadamente:
* Orcamento;
* Plano Plurianual de Investimentos (PP!);
+ Plano de Atividades (PA);

* Relatorio de Gestao e Prestacio de Contas; X
GIATUL, EM, S.A |7 de 32
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2. RISCO E CONCEITOS ASSOCIADOS

2.1. Risco

Possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular.

2.2. Gestao do risco

“Processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no

conjunto de todas as atividades” (Norma de gestao de riscos, FERMA 2003).

A gestao do risco é uma responsabilidade de todos: membros dos 6rgdos sociais, pessoal com fungdes
dirigentes e/ou de coordenacdo e demais trabalhadores. E também certo que os riscos podem ser
graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias,

devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagao.

2.3. Grau de risco

A probabilidade de acontecer uma situagao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia

gue esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

2.4. Fatores de risco

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. No entanto, os

mais importantes s&o inegavelmente:

e A competéncia da gestao, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve,

necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levara a um menor risco;

¢ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

SA18de32
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3. CORRUPCAO E CRIMES CONEXOS

3.1. Corrupgéo

Corrupgéo: a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
Ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro,

constitui uma situagdo de corrupgao.

Recebimento indevido de vantagem (n.°s 1 e 2 do artigo 372.° do Cédigo Penal): O funcionario que, no
exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que n&o Ihe seja devida, pratica o crime de recebimento indevido de vantagem. Incorre
ainda na pratica deste crime quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou

por causa delas.

Corrupcgéo passiva (n.° 1 do artigo 373.° do CP): O funcionario que por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omiss&o
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagao ou aceitacéo, pratica o crime

de corrup¢ao passiva.

Corrupgao ativa (artigo 374.° do CP): Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 373.° do

Codigo Penal, pratica o crime de corrupgao ativa, sendo a tentativa punivel.

3.2. Crimes conexos

Muito proximos da corrupgéo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicbes e dos mercados. S&o eles o trafico de influéncia, o suborno, o peculato, a participacéo
econémica em negocio, a concussao, o abuso de poder e a violagdo de segredo por funcionario.

Comum a todos estes crimes € a obtencao de uma vantagem (ou compensagao) nao devida.

Trafico de influéncia (n.° 1 do artigo 335.° do Cédigo Penal): Comportamento de quem, por si ou por

interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,

Q)
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vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou

suposta, junto de qualquer entidade publica.

Suborno (artigo 363.° do CP): Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragao em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacao

ou tradugao, sem que estes venham a ser cometidos.

Peculato (n.%s 1 e 3 do artigo 375.° do CP): O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualguer coisa mével ou imovel, publica ou particular, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes, pratica
o crime de peculato. Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os

valores ou objetos, incorre também na pratica de crime sancionavel.

Peculato de uso (n.s 1 e 2 do artigo 376.° do CP): O funcionario que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de veiculos ou de outras
coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua
posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas fungdes, pratica o crime de peculato de uso. Se o
funcionario, sem que especiais razées de interesse publico o justifiguem, der a dinheiro publico
destinado para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado, incorre também na pratica

de crime sancionavel.

Participagao econdmica em negdcio (artigo 377.° do CP): O funcionario que, com intengdo de obter,
para si ou para terceiro, participagdo economica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar, pratica o crime de participacao econémica em negécio. Também incorre na pratica
do crime o funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungées, no momento
do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracao ou fiscalizagao, ainda que sem o0s lesar.
Incorre, ainda, na pratica do crime o funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacgéo, liquidagdo ou pagamento que, por
forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que nao

se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que Ihe estéo confiados.

Concusséo (artigo 379.° do CP): O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,

receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro
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da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuigéo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder (artigo 382.° do CP): Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo

OU causar prejuizo a outra pessoa.

Violagdo de segredo por funcionario (n.° 1 do artigo 383.° do CP): O funcionario que, sem estar
devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que Ilhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que
exerce, com intengao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, pratica o crime de violagdo de segredo por funcionario.

GIATUL, EM  SA 11de 32 k
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4. CONFLITO DE INTERESSES

Conceito: qualquer situagdo em que agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes, ou por
causa delas, tenha de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de
qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus
ou de terceiros e que por essa via prejudiguem ou possam prejudicar a isen¢ao e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengao e

0 rigor que sdo devidos ao exercicio de fun¢des publicas. (RCPC, 7/11/2012).

De acordo com a Recomendagao do CPC, de 7 de novembro de 2012, a problematica referente ao
conflito de interesses no setor publico assume um lugar de destague. Na Recomendacao de 8 de janeiro
de 2020, o CPC veio identificar um conjunto de comportamentos que podem ser geradores de conflito
de interesses, bem como apresentar 0s mecanismos necessarios para mitigar tais comportamentos,
reforcando deste modo a Recomendagao emitida em 7 de novembro de 2012, onde se prevé que as
Entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito privado, devem dispor de
mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de interesses, devidamente publicitados,
que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de fungdes publicas, com indicacido das

conseguéncias legais.

Por forma a prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses, a GIATUL tem vindo a adotar medidas de

prevengao, destacando-se:
l. A elaboragao da minuta de Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses; e

Il. A elaboragao do Cédigo de Conduta da GIATUL, que depois de aprovado sera divulgado por todos

0s trabalhadores.

GIATUL EN 54 112de 32
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5. PREVENCAO DE RISCOS NA CONTRATACAO PUBLICA

Em 2015, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo emanou a Recomendacgéo n.° 1/2015, de 7 de
janeiro de 2015, sobre prevengao de riscos de corrupgao na contratagdo publica, dirigida a todas as

entidades que celebrem contratos publicos, nos seguintes termos:

“1 - Reforgar a atuagao na identificagao, prevengao e gestdo de riscos de corrupgéo e infragdes
conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execucado, devendo, em especial,

fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatario;

2 - Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagao adequada para a elaboragao e aplicagéo
das pegas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e

do caderno de encargos;

3 - Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente através da

publicidade em plataformas eletrénicas, nos termos legais;

4 - Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na
contratacao publica;
5 - Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial

fundamentacao e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente;

6 - Solicitar aos 6rgaos de fiscalizagao, controlo e inspegdo do Setor Publico nas suas agdes, especial

atencao a matéria objeto desta Recomendacao.”

Pela observacdo das medidas preventivas definidas no Plano, pode verificar-se que os servicos da
Empresa, em especial o servico de Procedimentos Concursais, integram na sua gestdo praticas que

vao ao encontro da referida Recomendacao.
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6. METODOLOGIA DE ELABORAGCAO E ESTRUTURA DO PLANO

Para a elaboragao do presente Plano procedeu-se ao levantamento e a andlise da organizagao interna

da GIATUL.

Procurou-se, ademais, ir ao encontro das orientacées que o Tribunal de Contas tem produzido em

relagao a problematica da corrupgao e infragdes conexas, bem como a sua prevengao.

O presente Plano inicia-se com o estabelecimento do Compromisso Etico, apresenta-se depois, o
organograma, no qual se identificam os varios servicos. E ainda efetuada alusdo aos instrumentos de

gestao utilizados na Empresa.

Em complementaridade, para uma boa compreensao da nogao de risco e do fenédmeno da corrupgao
e infragdes conexas, 0 documento integra uma breve sumula de conceitos sobre as tematicas em
analise, e posteriormente é identificada a metodologia para a avaliagdo e graduagéo dos riscos, bem

como as fungdes e responsabilidades associadas ao Plano.

Na revisdo do Plano, foi tida em consideragao a Recomendagao n.° 3/2015, de 1 de julho de 2015, do
CPC, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 132, de 9 de julho de 2015, de acordo com as

sequintes orientagdes:

a) O Plano devera identificar, do modo mais exaustivo possivel, os riscos de gestao, incluindo os de

corrupgao, bem como as correspondentes medidas preventivas;

b) Os riscos deverao ser identificados relativamente as fungdes, aces e procedimentos realizados
por todos 0s servigos, as fungdes e 0s cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de

processos e designados;

c) O novo Plano devera prever a designacao de responsaveis sectoriais pela sua execugao e
monitorizagao, bem como salvaguardar a designacao de uma equipa multidisciplinar responsavel
pela elaboragédo dos correspondentes relatérios anuais e pela realizacdo de acgoes,
nomeadamente junto dos responsaveis sectoriais, passiveis de contribuir para o envolvimento

dos trabalhadores numa cultura de prevencao de riscos;

d) De modo a consolidar a promogéo de uma politica de transparéncia na gestao publica, o novo
Plano devera prever a sua publicitagdo no sitio institucional da Empresa, excetuando as matérias

e as vertentes que apresentem uma natureza reservada.

Para efeitos de identificacdo, do modo mais exaustivo possivel, dos riscos de gestéo, incluindo os de

corrupgao, bem como as correspondentes medidas preventivas, foi elaborado, por cada Servigo, um
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levantamento identificando as atividades em que foram ponderados riscos associados e propostas as

medidas consideradas passiveis de os mitigar, informagao que se encontra plasmada neste documento.

Por ultimo, em anexo, foi integrada uma ficha de controlo da execugao do Plano.
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7. ANALISE E GRADUACAO DO RISCO

Nivel de risco: combinagao do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva

ocorréncia.

Critérios de
Classificagdo do
Risco

Baixa (B)

Média (M)

Alta (A)

Probabilidade da
ocorréncia

Quando o risco decorre de
um processo/evento que
apenas ocorrera em
circunstancias excecionais.

Quando o risco esta
associado a um
processo/evento

esporadico da Empresa
gue se admite que venha a
ocorrer ao longo do ano.

Quando o risco decorre de
um processo/evento
corrente e
frequente da Empresa.

Gravidade da
consequéncia

Quando a situagao de risco
em causa nao tem
potencial para provocar
prejuizos financeiros, nao
sendo as infragdes
suscetiveis de ser
praticadas, causadoras de
danos relevantes na
imagem e operacionalidade
da Empresa.

Quando a situacao de risco
em causa pode comportar
prejuizos financeiros e/ou

perturbar o normal
funcionamento da
empresa.

Quando, da situagao de
risco identificada, podem
decorrer prejuizos
financeiros significativos
e/ou a violagao grave dos
principios associados ao
interesse publico, lesando
a credibilidade da
Empresa.

Graduacgao do risco: a cada risco identificado deve ser atribuida uma graduagéo fundada na avaliagdo

da probabilidade e de gravidade na ocorréncia. Para o efeito, optou-se pela classificagao proposta pelo

CPC no “Guido para a Elaboragido de Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes

Conexas™

MATRIZ DE RISCO

Gravidade
Baixa
Probabilidade
Baixa
Média
Alta Moderado

Média

Moderado

Alta

Moderado

GIATUL EM S A
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8. FUNCOES E RESPONSABILIDADES

@BGiatul

EM-SA

O Plano aplica-se, de forma genérica, aos membros do Conselho de Administragédo, aos dirigentes e a

todos os trabalhadores da Empresa.

A implementacao do Plano, a sua execugao e avaliagdo compete, em primeira linha, ao Conselho de

Administragdo, sendo todo o pessoal com fungdes dirigentes e/ou de coordenagao corresponsabilizado

neste processo. Pretende-se, também, que todos os trabalhadores da GIATUL desempenhem um papel

ativo na sua implementacao, assumindo a sua guota-parte de responsabilidade pelo seu sucesso.

Apresentam-se, de seguida, atentos os pontos 3 e 4 da Recomendagao n.° 3/2015, de 1 de julho de

2015, do Conselho de Prevengao da Corrupgao, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 132,

de 9 de julho de 2015, os seguintes responsaveis:

Funcbes

Responsavel

Implementar o Plano

Conselho de Administragéo

Identificar e avaliar os riscos

Identificar as medidas para a prevengéo dos riscos identificados

Assegurar a implementagao e monitorizagdo das medidas propostas

Diretor Geral

Elaborar propostas de revisao do Plano

Equipa Multidisciplinar, designada pelo
Conselho de Administracao

Publicitar o Plano no site da GIATUL na Internet

Servigos Administrativos e Financeiros

Acompanhar a execucio das medidas previstas no Plano

Realizar agdes passiveis de contribuir para o envolvimento dos
trabalhadores numa cultura de prevengao de riscos, nomeadamente
junto dos responsaveis sectoriais

Elaborar o relatério anual de execugdo do Plano

Equipa Multidisciplinar, designada pelo
Conselho de Administragao

Remeter o relatério anual de execugdo do Plano a reunido do
Conselho de Administragdo

Diretor Geral

Enviar o relatorio anual de execugdo do Plano, bem como o Plano
revisto, ao Consetho de Prevencado de Corrupgdo, a Direcdo-Geral
das Autarquias Locais e a Inspecao Geral de Finangas

Diretor Geral

U
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9. IMPLEMENTACAO, CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

E imperativo que todos, membros do Conselho de Administragao, dirigentes e todos os trabalhadores
da Empresa, participem na implementacgao do Plano, bem como assumam a responsabilidade pela sua

concretizagéo, controlo e verificagdo das medidas, procedimentos e normas referidas e/ou definidas.

Para o efeito, este documento integra, em anexo, a ficha de controlo da execug¢ao do Plano, que se
aplica a cada Servico, sendo que 0O respetivo responsavel deverd providenciar a entrega do

planeamento das medidas, até 31 de dezembro do ano anterior ao periodo de gestao.

Numa légica de controlo evolutivo, a fim de permitir uma monitorizagao regular do cumprimento das
medidas propostas, as fichas deverdo ser entregues, trimestralmente (até ao dia 15 do més seguinte
ao periodo em analise), a Equipa Multidisciplinar interna, responsavel pelo acompanhamento da
execucao das medidas previstas e pela elaboracao do relatdrio anual sobre a execugao do referido

Plano.

A avaliagdo interna permite aproveitar as sinergias decorrentes do conhecimento dos servigos e

procedimentos.

O relatério atras citado devera ser elaborado com base na verificagcao da implementagao das medidas
para mitigagado dos riscos de corrupgao e infragdes conexas, descritas no nimero 11, confrontando-as
com as praticas em vigor, identificando deficiéncias e ndo conformidades. Deve, ainda, ser conciso e

objetivo, apresentando sugestdes de melhoria e efetuando uma apreciagéo global do Plano.

10. VIGENCIA, REVISAO E ACTUALIZACAO DO PLANO

O presente Plano vigorara até a conclusédo do atual mandato do Conselho de Administragao, devendo
0 mesmo ser objeto de revisdo apds o inicio de cada novo mandato ou a ocorréncia de fundamento
com impacto relevante, para o efeito. Sublinha-se que a responsabilidade pela revisdo do Plano

encontra-se definida no ponto “Fungdes e responsabilidades”.

Cada revisdo do Plano devera ser divulgada ao CPC a Diregdo-Geral das autarquias Locais e a

Inspecao Geral de Finangas, mediante o0 envio do documento revisto.
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11. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA
QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

Servigo:

Responsavel:

Administragcao
Conselho de Administragao

iatul

EM-SA

Atividade Identificagdo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigacao
de ocorréncia | consequéncia risco
Aluacao da Adiminislracao Sujeicao da atuacao a pressoes externas Gestao Baixa Meédia Fraco Realizacao de reunioes
internas periodicas de
acompanhamento dos
objetivos e metas
Utilizacao/divulgacao de informagao | Corrupgao | Baixa Media Moderado Cadigo de conduta
privilegiada para beneficio proprio ou de
lerceros
GIATUL, E M 54119 de 32



P PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAOINCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
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Responsavel:

i D_E(;éo Geral

Manuel Luis Castelo

@Giatul

privilegiadta para beneficio proprio ou de
lerceiros

Atividade Identificagdo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagao
de ocorréncia | consequéncia risco
Aluacao da Direcao Geral. | Ausencia de uniformizacao de | Gestao Média Média Moderado Promog¢ao da documentagao e
procedimentos, normas, metodos, tecnicas comunicacao generalizada
ou atuagao da organizagao dos procedimentos, normas,
metodos e tecnicas a adotar
na organizagao
Acompanhamento e
supervisao  hierarquica  da
alividade
Utihzacao/divulgagao de informacgao | Corrupgao | Baixa Media Moderado Codigo de condula
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' Servigo:
Responsavel:

Administrativo e Financeiro
Ana Praga

Atividade Identificagdo do risco Tipologia Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagdo
de ocorréncia | consequéncia risco
Assequrar - a - atualizacao | Desatualizagao dos conteudos disponivers | Gestao Alla Media Moderado Assegurar uma revisao
permanenie  da  pagina | na pagina eletronica periodica a pagina eletronica,
elelromca para  confirmar  que  0s
conteudos  se  encontram
atualizados
Llaboracao dos [ Incumprimento  dos prazos legais, sem | Gestao Baixa Alla Moderado Acompanhamento dos
documoentos previsionass e | apresentagao atempada dos documentos trabalhos, tendo por base os
de prestacas de contas para aprovagao do orgao competente Prazos legars
Acompanbamento da | Desconhecimento da situacao economico- | Gestao Media Alla Elevado Efetuar relatorios de  gestao
INOMmagao ceonomico- | financerra atualizada rimestralmente
lancera
Vahdacao  dos  registos | Registos contabilisticos incorretos Gestao Média Alla Elevado Acompanhamento dos
conlabilsicos trabalhos, tendo por base ficha
de planeamento  elaborada
pelos servi¢cos
srrecadacao de recenas Nao arrecadacao atempada de receitas. Gestao Meédia Alta Elevado Analisar  periodicamente  as
contas correntes, atraves de
relatorios extraidos do
sisltema
Desvios de dinheiro Corrupcéao | Baixa Alta Moderado Acompanhamento diario  do
deposito da arrecadacao de
receitas nos bancos
Acurnulacan de valores em | Inexatidao de informagao financeira Geslao Baixa Alta Moderado Elaboragéo das reconciliacoes
aberto nas contas bancarnas mensalmente
bancanas
Processamento de | Emissao de ordens de pagamento de | Gestio Baixa Alta Elevado A ordem de pagamento so
despesas € pagamento despesas ndo autorizadas pode  ser emilida  apos
orientagac do Diretor-Geral

>
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Ocorréncia de pagamentos em atras.

Gestao

Baixa

Média

Moderado

Analisar periodicamente s
prazos de pagamentos,
através de relatérios do
sistema

Selegao, recrutamento e

contratacao de pessoal

Quebra dos deveres de transparéncia,
isen¢ao e imparcialidade.

Corrupcao

Media

Alta

Elevado

Promover a colegialidade na
tomada de decisao; adequar
0s meétodos de selegdo ao
perfil do cargo, privilegiando,
sempre que possivel, a prova
de conhecimento

Processamento e
conferéncia de vencimentos
e abonos.

Processamento irregular das
remuneragdes e outros abonos.

Crime
Conexo

Média

Alta

Elevado

Revisédo periodica da
informacao cadastral de cada
trabalhador.

Proceder a conferéncia da
informagao do processamento
dos vencimentos.

Organizagdo e atualizagao
dos Processos dos
trabalhadores

Acesso indevido as informagdes e quebras
de sigilo.

Crime
conexo

Media

Alta

Elevado

Assegurar medidas de
seguranga nos arquivos dos
processos dos trabalhadores;
€ assegurar O acesso restrito
as informacodes dos
trabalhadores

Processo de controlo da
assiduidade dos
lrahalhadores

Falha no registo da informacao nas bases
de dados do pessoal

Gestao

Madia

Media

Moderado

Segregacao de fungdes no
controlo da aplicagao de
assiduidade e cruzamento de
informacao entre as diversas
fontes.
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Servico:

Responsavel:

Procedimentos Concursais

José Quintela

Atividade Identificagédo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengio/mitigagio
de ocorréncia | consequéncia risco
Planeamento do processo | Planeamento deficiente das necessidades | Gestdo Média Alta Elevado Efetuar planeamento anual
para contratagao publica. aquisitivas que possam remeter para a das necessidades de
condugao de procedimentos de fornecimento da empresa.
contratagbes menos adequadas aos
preceitos  legais  (fracionamento  da
despesa).
Nao verificagdo prévia de existéncia de | Gestdo Média Média Moderado Elaborar fundamentagao
recursos internos alternativos a expressa da inexisténcia de
contratacao alternativas internas.
Fundamentac&o insuficiente do recurso ao | Gestao Média Média Moderado Apresentar a justificacdo da
ajuste direto e consulta prévia. escolha do tipo de
procedimento, quando n3o se
optar por concurso publico.
Escolha das entidades a convidar, para | Gestao Media Alta Elevado Controlo por meios
apresentacao de proposta/orcamento, em informaticos  dos  valores
violagao dos limites previslos no art.® 113° adjudicados, por entidade e
do CCP lipo de procedimento
Inobservancia dos  preceitos  legais | Gestéo Baixa Média Fraco Divulgar os procedimentos de
referentes a competéncia para autorizagao contratagdo publica, incluindo
da despesa. a identificacdo dos dérgaos
competentes para autorizagdo
de despesa.
Preparacdo do processo | Participacdo reiterada dos mesmos | Gestdo Média Média Moderado Criar rotatividade dos
para contratagao publica. intervenientes nos procedimentos, intervenientes nos

procedimentos,
nomeadamente dos membros

do jri. |
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Existéncia de conflito de interesses | Gestao/ Média Elevada Elevado Obrigatoriedade de
relacionados com o objeto ou participantes | Corrupgao declaragao de inexisténcia de
no procedimento. conflitos por parte dos

intervenientes no processo.
Elaboragdo  deficiente  das pecas | Gestdo Média Média Moderado Formagao adequada de
procedimentais, nomeadamente, do recursos humanos nas
convite a contratar, do programa do materias de  contratagdo
concurso e do caderno de encargos. publica.

Obtencdo  de  validacdo

técnico-juridica nos

procedimentos de  maior

complexidade.
Falta de transparéncia na condugdo dos | Gestio Média Média Moderado Fomentar a tramitacdo de
procedimentos de contratagdo e auséncia todos os procedimentos em
de publicitacdo dos contratos. plataforma  eletrénica de

contratagao publica.
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Servigo:
Responsavel:

Projetos e Fiscalizagao

Teresa Carvalho

EM-SA

@Giatul
ud

em caderno de encargo, nem do modo de

Atividade Identificagdo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagao
de ocorréncia | consequéncia risco
Execucao  dos  projetos | Elaboracao de projetos em desrespeito | Crime Baixa Alla Moderado Assequrar a conformidade dos
solicitados pelos supenores | pela legislagdo vigente e aplicavel e pelas | conexo projetos face a legislacao em
hcrarqucos onenlagoes internas superiores vigor, por parte do técnico
autor do projeto
Liar Gpoio tecrico as obras | Descricao  de "marcas  comerciais” e | Gestao Baixa Alta Moderado Defirur, nos elementos
1 ¢ referencias de malertals e/ou equipamentos descritivos e desenhados dos
a ulilizar, nos elemenlos  descritivos e projetos, apenas as
desenhados dos projetos caracterisicas tecnicas ¢ o
upo  dos  matenals  e/ou
equipamentos a utihzar
Fiscalizacdo da execugdo | Prolongamento dos trabalhos sem a devida | Gestéo Média Média Moderado Assegurar a execugdo da
das empreitadas prorrogacao do prazo. empreitada conforme plano de
trabalhos, ou quando se
justifique, proceder a
prorrogag¢ao de prazo.
Suspensado dos trabalhos pelo empreiteiro | Gestéo Média Média Moderado Promover a fiscalizagio
sem comunicagao/aprovagao. sistematica da obra
Ordenagéo de execucdo de trabalhos a | Gestéo Baixa Médio Fraco Controlar a execugdo dos
mais sem o acompanhamento dos trabalhos a mais, com a
elementos necessario a sua execugao. entrega de todos os elementos
Necessarios a execucao dos
mesmos.
Ndo cumprimento dos materiais previstos | Gest&o Baixa Alta Moderado Garantir o cumprimento das

clausulas contratuais, atestar

execucdo dos trabalhos e ensaios a qualidade dos materiais e o
considerados necessarios. modo de execugdo dos
trabalhos.
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Responsavel:

Central de Betuminosc_),_ Oficina e Viaturas

Nuno Sabino

Atividade Identificagdo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagao
de ocorréncia | consequéncia risco
Gestdo de stocks dos | Controlo deficiente na recegcdo e no | Gestao Média Média Moderado Sensibilizar para 0
consumivels, incluindo | fornecimento de bens. cumprimento das instrucbes
combustivel. neste ambito.
Desfasamento  entre a  guantidade | Gestao Alla Media Elevado lmiplementar cantrolo regular
inventlariada e a existenle de movimenlagao de stocks
Atualizagdo do inventario | Nao inventariagdo ou incorreta | Corrupgao | Média Média Moderado Realizar periodicamente
em armazem e estado de | inventariagdo dos bens, potenciando inventarios.
conservagao. situacdes de apropriacéo indevida.
Venda de massas asfalticas | Falta de cobranga ou cobranga indevida | Gestéo Média Média Moderado Pagamento prévio a entrega
betuminosas dos pregos. dos bens.
Conservagao e | Inexistencia de rotinas de manutengao de | Gestao Media Média Moderado Programar as intervengoes de
manulencao do parque de | veiculos manutencao dos veiculos
maguinas ¢ viaturas
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Servico:

Responsavel:

Infraestruturas diversas
Joao Reis

Atividade Identificagéo do risco Tipologia Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigacao
de ocorréncia | consequéncia risco
Elaboragao dos autos de | Aulo de: medicao elaborado | Corrupcéo | Baixa Media Fraco Verficar se o auto esla de
mediga para | deficienternente acordo com o executado e que
processamento de a conta  corrente  esta
[ Hent atualizada antes da
elaboracao da versao final

Fevisao  de pregos  das | Atraso na elaboracdo das revisdes de | Gestao Baixa Media Fraco Assegurar 0
crprettadas precos e consequente  atraso  na acompanhamento dos precos
elaboragao da conta final definitiva dentro e promover a execucao das
dos prazos estabelecidos revisoes de pregos

adequadas
Execucgéo dos trabalhos de | Anomalias na execucdo dos trabalhos de | Gestao Média Média Moderado | Aferir e detetar as anomalias
infraestruturas e | infraestruturas e pavimentacao. através de inspegoes

pavimentagao. periddicas.
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Manutengao e Assisténcia

Manuel Luis Castelo

P PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQINCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

@BGiatul

@

Atividade Identificagdo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagzo
de ocorréncia | consequéncia risco

Geslao  de  uvabalhos por | Utilizacao indevida de maquinas, | Conflito de | Baixa Media Fraco Controlar e registar  as

admimistracao direta ferramentas e consumiveis no decorrer das | interesse atividades desenvolvidas
atividades
Apropriagao  de  matenas-primas e | Crime Media Média Moderado Controlar e registar maténas-
produtos Conexo primas consumidas
Execucao de trabalhos que nao sao da | Conflito de | Baixa Media Fraco Reportar as atividades
responsabilidade da empresa interesses desenvolvidas a  Direcao-

Geral
Alualizacao mnverntano | Nao rventariagao ou incorreta | Corrupcao | Média Media Moderado Realizar periodicamente

crmeoarmazem e estado de

COonservacao

mvenlanacao  dos  bens,  potenciando

siluagoes de apropriagao indevida

mnventaros
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Responsavel:

Higiene e Limpeza Urbana
Brigida Marcelino

Atividade Identificagdo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagao
de ocorréncia | consequéncia risco
Leslao de vabalhos por | Utiizacao mndevida de maquinas, | Conflito de | Baixa Media Fraco Controlar e registar  as
dimnistragan direta ferramentas e consumivels no decorrer das | interesse atividades desenvolvidas
alividades
Apropriagao  de  matérias-primas e | Crime Media Média Moderacdo Controlar e registar materias-
produlos conexo primas consunmidas
Execucao de lrabalhos que ndo sao da | Confiito de | Baixa Media Fraco Reportar as atividades
responsabilidade da empresa mnleresses desenvolvidas  a  Direcao-
Geral
Execucdo dos trabalhos de | Anomalias na execucdo dos trabalhos de | Gestao Média Média Moderado | Aferir e detetar as anomalias
higiene e limpeza urbana higiene e limpeza. através de inspecodes
periddicas.
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§ervi<;o:
Responsavel:

Parque de Campismd_
Anténio Ramalho Pereira

@Giatul

'f_

Atividade Identificagédo do risco Tipologia | Probabilidade | Gravidade da Grau de Medidas de prevengao/mitigagao
de ocorréncia | consequéncia risco
Promover a magem e | Falla de planeamento da atividade, que | Gestao Baixa Media Fraco Elaborar anualmente ficha de
setvicos  do o parque de | conduza a uma deliciente avaliagao das planeamento e controlo  de
Campismo necessidades de comunicagado execucdao de atividades na
area da comunicacao
Recogao dos ulentes Favorecimento  ou  discnminagdo  no | Corrupcao | Baixa Media Fraco Cumprimento das normas e
atendimento presencial regras do alendimento
sequéncia, e quando aplicavel,
do atendimento priorttario
Alendimento telefonico, | Falta de uniformizacdo no atendimento | Gestao Medio Média Moderado Analise periodica do processo
apoin ¢ nformacao  aos | telefonico por parte da equipa de atendimento telefénico
utentes Prestacao inadequada de informagao Gestao Baixo Média Fraco Formacgao continua
Cobranca de receitas e sua | Falta de entrega das receitas obtidas. Corrupcao | Médias Alta Elevado Conferir os valores recebidos,
conferéncia, bem como a através da analise dos
entrega dos valores. documentos emitidos, bem
como da aplicagao
informatica.
Inexatiddo e falta de integridade dos | Corrupgéo | Média Alta Elevado Realizacdo de controlo sem
registos no sistema. aviso prévio.
Nao arrecadagao atempada de receitas Gestao Meédia Alta Elevado Analsar  periodicamente  as

contas correntes, atraves de
relatorios extraidos do

sistema.
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D> PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAOINCLUINDO OS DE CORRUPCAQ E INFRAGOES CONEXAS EM-SA

12. REFERENCIAS

Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro de 2008:

e Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho de 2009 - CPC;

e Proposta de estrutura de plano de risco — CPC;

* Questionario sobre avaliagao de risco — CPC;

» Relatodrio sintese do questionério sobre a avaliacao de risco — CPC;

» Prevenir a Corrupgéo - Um Guia Explicativo sobre a Corrupg&o e Crimes Conexos - Gabinete para

as Relagbes Internacionais Europeias e de Cooperagéo do Ministério da Justica;

» Convencéo das Nagdes Unidas contra a corrupgao;

e Recomendagao do CPC, de 7 de novembro de 2012 — Gestdo de conflitos de interesses no setor
publico;

e Recomendag&o n.° 1/2015, de 13 de janeiro de 2015 — CPC (Prevencgao de riscos de corrupgao na
contratagao publica);

e Recomendagao n.° 3/2015, de 1 de julho de 2015 - CPC;

¢ Recomendagao n.° 4/2019, de 2 de dezembro de 2019 — CPC (Prevengao de riscos de corrupgao

na contratagao publica);

» Recomendagao n.° 2/2020, de 14 de maio de 2020 — CPC (Prevengao de risco de corrupgao e

infragbes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19);

e Recomendagao n.° 3/2020, de 17 de julho de 2020 — CPC (Gestao de conflitos de interesses no

setor publico); e

* Resolugao da Assembleia da Republica n.° 4/2021 (Recomenda ao Governo a prevencao de risco

de corrupgao durante a pandemia).
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13. ANEXO - Ficha de planeamento e controlo de execugao

a EM8A FICHA DE PLANEAMENTO E CONTROLO DA EXECUCAOQ
PLANG DS PREVERCAC DS RISCOS DI A os o CAO E INFRACDES CONEXAS

W
Controlo de esecucho reslizado sm [
N.0 medides previstes 0
H.F medhcas reairades [}
% ecoxlo  SIXV/O
5 A - Mo Ap (pelo mencs no perfodo em spreco); Madides planesdes - P ; Medidas nlo «/ou nlo -%; (Nlo de unidede orghnice) -
Gstado én " R - Mio EC - Em Curso; NN - KSo monRorizade; NA - Nio apiicivel
X X X
TR O TR TR ™ P T T T AT AT L LR R

TOTET o
edkils, B8 RETUMG QUS B el fol cumpsidn.
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